
כיצד מבטיחים מעבר צודק 

?לתעסוקה ירוקה

מנהלת המרכז לממשל וכלכלה, ניצן-דפנה אבירם

ומובילת פרוייקט ההיערכות למשבר האקלים  

מכון הישראלי לדמוקרטיהה



2024אפריל 

פסיקה תקדימית של בית הדין הבינלאומי לזכויות אדם

מדיניות אקלים רפה מצד ממשלות "
"היא הפרה בסיסית של זכויות אדם

אחת מהפסיקות הראשונות מסוג זה בבית דין בינלאומי  -הכרעה תקדימית•

הפסיקה תגביר את הלחץ המשפטי על ממשלות לעצור פליטות של גזי חממה•



? מה בין משבר האקלים לשוק העבודה

.ועודבצורת,שיטפונות,חוםגלי:האקליםשינויי1.

.תשתיות,ירוקהבניה:(אדפטציה)האקליםלשינויהסתגלותצעדי2.

החלפת,פחמןמס:(מיטיגציה)חממהגזיפליטותלהפחתתצעדים3.

.מעגליתלכלכלהמעבר,אנרגטיתהתייעלות,המשקבכלקירורגזי



בין מדיניות לצמצום פליטות לגזי חממה השפעות צולבות 
לבין שוק העבודה ומערכת יחסי העבודה

יעדי צמצום פליטות

צעדי מדיניות

מערכת יחסי העבודה שוק העבודה



שמשבר האקלים יפגע ת.חוששה .באיזו מידה את
?במצבך התעסוקתי

64%

19%

12%
5%

חושש במידה רבהחושש במידה בינוניתחושש במידה מועטהלא חושש כלל

משיבים757שנערך בקרב מדגם מייצג של , 2024מאי , סקר המכון הישראלי לדמוקרטיה: מקור

חוששים36%



Think Tank, צוות מעבר צודק לתעסוקה ירוקה

23אפריל:התנעה❑

ולהיפך,העבודהשוקעלפליטותדללמשקמעברשלההשפעותבחינת:מטרה❑

ואקדמיהשלישימגזר,עובדיםארגוני,עסקימגזר,ממשלהמשרדי10❑

מפגשבכלות/משתתפים60-כ,צוותמפגשי7❑

לדמוקרטיההישראליהמכוןחוקרישערכומלוויםמחקריםסדרת❑

היישוםוליווימדיניותהמלצות❑



השפעות תמחור פחמן  
על תעסוקה בישראל

IGEM-ניתוח באמצעות מודל שיווי משקל כללי למשק הישראלי 

רחל פלטניק  רוסלנהר "ד

מרצה בכירה בחוג לכלכלה וניהול  . עמיתה בכירה אורחת במכון הישראלי לדמוקרטיה
חוקרת בכירה במרכז לחקר משאבי טבע וסביבה  , במכללה האקדמית עמק יזרעאל

NRERC באוניברסיטת חיפה ובמכון מחקרIIASAאוסטריה

נדב פורת הירש

חוקר במכון הישראלי לדמוקרטיה

נתן זוסמן  ' פרופ

עמית בכיר אורח במכון הישראלי לדמוקרטיה ומנחה מקצועי בפרויקט ההיערכות למשבר  
.  נווה'בזלכלכלה במכון ללימודים מתקדמים ' פרופ. האקלים של המכון



?למה מס פחמן

מזהמותלאלטכנולוגיותלמעברכלכליתמריץ

פחמןמכסידרך–פחמןלמיסויחשוףיהיההישראליהייצוא

מימוןהוצאותלהתייקרותחשופותיהיופחמןעתירותתעשיות

לירוקותמזהמותמתעשיותואשראיהשקעותתיקיהסטתבגלל



IGEM - Israeli General Equilibrium Model 

Computableממוחשבכללימשקלשווימודל❑ General Equilibrium))סטטי

ופתוחהקטנהכלכלה❑

לפימקובצים,נוספיםענפים23;ופסולתביוב,מיםענף;אנרגיהענפי5:מיוצגיםהמשקענפיכל❑

אנרגטיתעתירות

חוץוסחרהשקעות,ממשלה,עובדיםסוגישניעםמיצגביתמשק:צרכנים❑

השוקמחיריפיעלנקבעיםהביקושים❑

משקלבשיוויהכלכלהמיוצגתהמוצאשבמצבכךהישראליהמשקשלאמתלנתונימכוילהמודל❑

חדשמשקללשיוויהמשקהתכנסותמשקפתהמתקבלתהתוצאה.למודלמוזןחיצוניזעזוע❑

ס"למסקרי,לאומיתחשבונאות,(2023ס"למ)2014לשנתתפוקה-תשומהלוחות:נתונים❑



תרחישים-מודל מיסוי פחמן 

.פחמןלטוןשקלחמישיםשלבקפיצות,0-400₪–פחמןמסגובה❑

.המוצאלמצבביחסקבועיםהממשלהוגירעוןהוצאותעלשמירה–מסמיחזור❑

:פחמןמסהכנסותשלמיחזורתרחישישלושה

הביתלמשקיהעברות1.

העובדיםסוגילשניאחידההפחתה–הכנסהמסשלהפחתה2.

–(לדוגמאהבלומס–אחריםרכישהומיסימ"מע)עקיפיםמיסיםשלהפחתה3.
דלקיםמוצרילמעטהמוצריםלכלאחידההפחתה



השפעות מיסוי פחמן על תוצר ענפי
*לטון₪ 150שיעור השינוי בתוצר הענפי בעקבות הטלה של מס פחמן בגובה 

.הכנסות המס באמצעות העברה ישירה למשקי הביתמיחזור. 2014מחירי * 
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השפעות מס פחמן על תעסוקה בענפי המשק
*לטון₪ 150שינוי במספר העובדים בעקבות הטלה של מס פחמן בגובה 
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או אקדמית

.הכנסות המס באמצעות העברה ישירה למשקי הביתמיחזור. 2014מחירי * 
ענפים עתירי אנרגיה–באדום

נדרשת תמיכה  

בניידות העובדים



השפעות מאקרו כלכליות של מס פחמן בישראל

אחוזים, שיעור השינוי בתוצר ובפליטות גזי חממה

.  מיסוי פחמן מביא לצמצום משמעותי בפליטות תוך השפעה מצומצמת על התוצר
קיימים מצמצם את השפעת מס פחמן  מסיםהכנסות מס פחמן באמצעות הפחתת מיחזור

.על התוצר
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השפעות מאקרו כלכליות של מס פחמן בישראל

(תוצר פחות עלויות חיצוניות)שיעור השינוי נטו 

התועלת הנקייה  , לאחר הפחתת עלויות חיצוניות מפחמן דו חמצני וממזהמים מקומיים
.קצר-תוצר בטווח בינוני 0.13%-לכלמשק בנתוני המודל מגיעה 

-0.49

-0.20

-0.25

-0.60

-0.50

-0.40

-0.30

-0.20

-0.10

0.00

0 50 100150200250300350400

י 
נו

שי
ה

ר 
עו

שי
(

ם
זי

חו
א

)

ח לטון פחמן"ש

תוצר

העברות מס הכנסה מיסים עקיפים

0.3

0.0

0.1

0.1

0.2

0.2

0.3

0.3

0.4

0 50 100150200250300350400
ה

ס
"

י 
נו

שי
כ 

(
ר
צ
תו

י 
וז

ח
א

)

ח לטון פחמן"ש

(אחוזי תוצר)חיסכון בעלויות חיצוניות 
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זאב-בןעינברעמית , מאיה וסרמן, שי בירן

השפעות צולבות 

בין צעדי מדיניות לצמצום פליטות פחמן 

לבין שוק העבודה ומערכת יחסי עבודה

יחסי עבודה ורגולציה, ייעוץ כלכלי בתחומי שכר–סינרגיה *



השפעות צולבות בין צמצום פליטות לבין שוק העבודה

16

?במחקרמה

שלההשלכותלגביל"בינארגוניםשלדוחותניתוח–אחריםשלמניסיוןלימוד•
העבודהשוקעלפליטותצמצום

שוקהשפעותשלבהקשר,הישראליבהקשרומעכביםמקדמיםגורמיםמיפוי•
פחמןפליטותהפחתתביעדילעמודהיכולתעלהעבודה

(עובדיםשלנסיעההוצאותהסדרי)בולטמעכבגורםשלעומקניתוח•

המקדמיםהגורמיםהשפעהאתלמקסםלדרכיםמדיניותהמלצותהצגת•
המעכביםהגורמיםעםולהתמודד



עיקרי המסקנות מניתוח הדוחות הבינלאומיים

17

ILO)המשרותמספרעלנטוחיוביתהשפעהצפויה• 2019)

ILO)נטוירידהלחוותצפויותנמוכהבמיומנותמשרות• 2019)

עובדים;סולארייםפאנליםמתקיני:בינוניתבמיומנותבמשרותצפוימשמעותיגידול•
פסולתוהפרדתמחזורבמתקניטכניים

מאשריותרגבוההתעסוקהמביאה:משתלמתירוקהבצמיחההממשלתיתההשקעה•
CEDEFOP)(1.2%,משרותמיליון2.5)הענפיםבמרבית,כרגילעסקיםבתרחיש 2021)



תומכים בממצאי המודל –עיקרי המסקנות מניתוח הדוחות הבינלאומיים 
עבור ישראל

18

:(ILO)ידמשלחיעלהשפעה

באמצעותמענהלולתתקשהיהיהאשר,וכישוריםידמשלחישלמסוימיםבסוגיםמחסורצפוי•
.המתכווציםבענפיםשמתייתריםעובדים

אחרבענףעבודהלמצואיתקשועובדיםואותם,מסוימיםבענפיםנטומשרותצמצוםצפוי•

.(...מיפוייידרש)ספציפייםידבמשלחימקצועישדרוגאוהסבה,בהכשרההשקעהתידרש•

:(CEDEFOP)ענפיםעלהשפעה

חשמלוייצורבנייה,(מיחזורבעיקר)שירותים,ופסולתמיםענפיעלנטוחיוביתהשפעהצפויה•
.(מזהמיםמוצריםתחליפישלבהקשרבעיקר)חשמלומכשירי

הגזתעשייתבישראל–הנפטותעשייתהפחםבתעשייתצפויהביותרהגדולההירידה•

.(מעגליתכלכלה,פחמןמס)התעשייהענפיעלמהותיתהשפעהצפויה•



גידול בביקוש לכישורים ומשרות ירוקות
2024בשנת  LinkedInשערכה הרשת החברתית תובנות מדוח 

:משתמשיםבפרופילושינוייםדרושיםמודעותבסיסעלולמיומנויותלעובדיםהביקושמגמותניתוח

מהמקצועותניכרובחלקהענפיםבמרביתמורגשותהאקליםמשברעםההתמודדותהשלכות•

.האחרונותהשניםבמשבריאחרותמשרותמאשריותרגבוההעמידותגילוירוקותמשרות•

.(22.4%)בהיצעמהגידולגבוהאשר,(12.3%)"ירוקיםכישורים"לבביקושמואץגידולקיים•

(8מכל1)נמוךעדייןירוקיםכישוריםשלהאבסולוטיהמשקל,המואץהגידוללמרות•

.משתמשיםמיליון930כוללותאשר,מדינות48כיסההניתוח
Green")ירוקיםכישורים" talent)=הסביבהאוהקיימותלתחוםשנוגעתאחתניסיוןדרישתלפחותכוללותאשרדרושיםמודעות

אנרגיה



ועובדיםמעסיקיםארגוני❑

ענפיםוחוצידומיננטיים

יחסיעלמרכזירגולטור❑

הציבוריבמגזרהעבודה

(מסגרתהסכמיחתימתשלנוהג)

להסכמיםותשתיתמסורת❑

הרחבהוצווי,טריפריטטיים

נסיעההסדרישלקיומם❑

ושימושבעלותהמעודדים

צמודרכב)פרטיברכב

רכבואחזקתהפרטיבמגזר

(הציבוריבמגזר

השפעת שוק העבודה ומערכת יחסי העבודה בישראל
על עמידה ביעדי הפחתת הפליטות

גורמים מקדמים וגורמים מעכבים

בהפקתתעסוקהמיעוט❑

פוסילייםדלקים

לתעסוקהנמוכהחשיפה❑

אנרגיהעתירתבתעשייה

ומגווןגדולהייטקסקטור❑

עסקיםשלגבוהשיעור❑

המתקשיםובינונייםקטנים

ומשאביםקשבלהקצות

רגולציהלשינויי

מערכת יחסי העבודהשוק העבודה



ניתוח מתווה מס פחמן ומתווה  

הסיוע לתעשייה כפי שהוצגו  

2024-2025בדיוני עדכון תקציב 



2030-ת העלויות החיצוניות בהפנמשיעור 
לפי מתווה משרד האוצר

שווי הנזק הנגרם לציבור כתוצאה מפליטות גזי חממה= עלות חיצונית ❑

היחס בין גובה המס לעלות החיצונית= שיעור הפנמה❑

100%= מס אופטימלי           שיעור הפנמה ❑

של  אמדןמבוסס על 2025-2030גובה העלויות החיצוניות בתכנון מס פחמן בישראל לשנים 
.  2016משנת ( EPA)ב "סוכנות הגנת הסביבה של ארה

חדש לעלויות  אמדןב "פרסם ואימץ לקביעת מדיניות בארה2023EPAבנובמבר 
.  עליו מתבסס המס בישראלמהאמדן4החיצוניות של גזי חממה הגבוה כמעט פי 



ומתווה מס הפחמן המוצעס"הלמתחשיבי המכון הישראלי לדמוקרטיה על בסיס נתוני : מקור

לפי 2030-העלויות החיצוניות הצפוי בשיעור הפנמת 
מתווה מס הפחמן המוצע

תשלומי מסעלות חיצונית
שיעור הפנמה  

משוקלל

₪35%  מיליארד ₪3  מיליארד 8.6

גז טבעיפחםדלק  
מזוט  
0.5%

פטקוקם"גפ1%מזוט 

שיעור 
הפנמה

100%31%138%295%100%100%

2030-תוצאות צפויות ב



מתווה הסיוע לתעשייה
מקזז כמעט לחלוטין את השפעות המס

835

372

37

עלות חיצונית סך תשלומי המס סך תשלומי המס 
בניכוי המענקים

העלות חיצונית וגובה תשלומי  
,  2030-המס של התעשייה ב

₪ מיליוני 

שיעור ההפנמה של התעשייה בניכוי  

בלבד4.5%המענקים עומד על 

ללא התניה מענקים בסכום קבוע מראש 

בצעדי התייעלות

מענקי התייעלות -המקל הופך לגזר 

במקום מס פחמן

עשוי למנוע פטור ממס הגבולות האירופי



השפעת מיסוי פחמן על משקי הבית

15 17 16 18 18 19 19 20 21 23
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התייקרות בהוצאה החודשית והשנתית ושיעור ההתייקרות ביחס להכנסה

(₪)גידול בהוצאה החודשית  (₪)גידול בהוצאה השנתית 

(אחוזים)התייקרות שנתית ביחס להכנסה 

התחתוניםהעשירוניםשניעבורח"מלש110עלתעמוד2030משנתהשנתיתההתייקרותסך

ומתווה מס הפחמן המוצעס"הלמתחשיבי המכון הישראלי לדמוקרטיה על בסיס נתוני : מקור



כיצד מבטיחים מעבר צודק 
–לתעסוקה ירוקה 

המלצות



אמדןמתווה מס הפחמן של משרד האוצר מבוסס על 
לא עדכני ומשקף כרבע מהעלות החיצונית של גזי 

החממה לפי הערכות מעודכנות

(*:EPA)אומדן העלות החיצונית לפי סוכנות הגנת הסביבה האמריקאי 

דולר  51

לטון פחמן

דולר  190

לטון פחמן

20162023

* U.S Environmental Protection Agency (2023), "Report on the Social Cost of Greenhouse 

Gases - Estimates Incorporating Recent Scientific Advances." 

https://www.epa.gov/system/files/documents/2023-12/epa_scghg_2023_report_final.pdf

https://www.epa.gov/system/files/documents/2023-12/epa_scghg_2023_report_final.pdf


כיצד מבטיחים מעבר צודק לתעסוקה ירוקה  
המלצותעיקרי ה

כלעלהחיצוניותהעלויותשלהמעודכןמהאומדן100%לפיפחמןמסהטלת❑

האנרגיהמקורות

:ירוקותטכנולוגיותאימוץלתקצובפחמןממסבהכנסותשימוש❑

תהליכיםבאימוץהתניהתוךהפחמןלמסהסתגלותלצורךענפיםלוסיועפיצוי✓

הפליטותלהפחתת

אנרגטיתהתייעלותצעדיסבסודבאמצעותלהיפגעשצפויותאוכלוסיותפיצוי✓

מקצועיותוהסבותהכשרותידיעלמהמסכתוצאההנגרםעובדיםבניודתמיכה✓



כיצד מבטיחים מעבר צודק לתעסוקה ירוקה  
המשך-המלצותעיקרי ה

מעסיקיםונציגיעובדיםנציגי,ממשלהנציגי:העבודהבשוקהענייןבעלילשיתוףעגולשולחןמיסוד❑

ירוקהלעסוקהצודקמעברתהליכילניהולהממשלהמטעםמתכללגורםמינוי❑

משרדי-הביןהתיאוםלהקלתהממשלהשרדיבמ"סביבהנאמני"מינוי❑

(ועודחדשיםענפים,נדרשיםומיומנויותמקצועות)תחזיותוגיבושמידעאיסוףמערך❑

הירוקיםלמקצועותלימודותוכניותהכשרותמערךגיבוש❑

פרטייםברכביםהשימושצמצוםלעידודהעבודההסדריהתאמת❑

והעסקיהציבוריבסקטורמרחוקעבודהעידוד❑

(ומנוחהעבודהושעותבטיחות)האווירמזגולפגעימזיקיםלחומריםהחשופיםלמקצועותהאסדרההתאמת❑

תקומהבחבלקיימאברפיתוח❑



תודה



-השפעות משבר האקלים על שוק העבודה הישראלי 
חומרי רקע

https://www.idi.org.il/hurvitz/2024/program/0/the-impact-of-the-climate-crisis-on-the-israeli-labor-market/materials/
https://www.idi.org.il/hurvitz/2024/program/0/the-impact-of-the-climate-crisis-on-the-israeli-labor-market/materials/
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