
כלכלת ישראל בצל  
והאסטרטגיה  , המלחמה

התקציבית לשנים הבאות

נדב פורת הירש, רועי קנת פורטל, צחי דוד, קרנית פלוג

,  (INSS)על עבודה שנעשתה בשיתוף פעולה בין המכון הישראלי לדמוקרטיה לבין המכון למחקרי ביטחון לאומי מבוסס 
ובתמיכתו" בונים מחדש"ביוזמת המיזם 



מוצדק והכרחי–שינוי סדר עדיפות 

יחייב הרחבה של ציבור הנושאים בנטל
יחייב שיפור השירותים האזרחיים באופן רוחבי 

גידול בביטחון ובריבית

צמצום גרעון מבני ויחס חוב תוצר 

שיקום העוטף והצפון

טיפול באתגרי המשק 

השקעה במנועי צמיחה שיפור השירותים האוניברסליים



מרכיבי העבודה  

תקציב הבטחון
פעולות  

הממשלה כעת

בחינת סדרי 
עדיפות בעבר

סדר עדיפות חדש להשגת המטרות הלאומיות

תחזיות מאקרו



למשק הישראלי  : עמידות מקרו כלכלית
יכולת  התאוששות מהירה ממשברים  

גלובליים וביטחוניים
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אחוזים במונחים שנתיים, נתונים רבעוניים, צמיחת התוצר

+ אינתיפאדה

דוט קום
לבנון  

השנייה

עופרת יצוקה
GFC  

עמוד  

ענן

צוק איתן

שומר 

החומות

חרבות ברזל

משבר הקורונה

(4%)הקו השחור האופקי מציין את הצמיחה ארוכת הטווח *
עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקור



:אי וודאות גבוהה
מנעד רחב של תחזיות 

הצמיחה על פי הגופים השונים

תאריך פרסום התחזית–בסוגריים 
.משרד האוצר ובנק ישראל, Moody’s,S&P ,OECD,IMF: מקור
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2024 2025

Moody's (29.10) (23.11)תרחיש בסיס -משרד האוצר  (23.11)תרחיש פסימי -משרד האוצר 

OECD (29.11) (8.4.24)בנק ישראל  IMF (18.4.24)

S&P (19.4.24)



בחינת השפעת  –בדיקת רגישות 
2024-תרחישים שונים על הצמיחה ב

3.0

2.0

-2.7

אלמלא המלחמה לחימה בעזה בעצימות נמוכה מלחמה בצפון

עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה: מקור



מרכיבי העבודה  

תקציב הבטחוןתחזיות מאקרו
פעולות  

הממשלה כעת

בחינת סדר 
עדיפות בעבר

סדר עדיפות חדש להשגת המטרות הלאומיות



כותרת

העלאת תקציב  
בהתאם לתרחישי 

ייחוס 

הקמת ועדה 
ציבורית לתקציב 

הבטחון  

שחיקה ביחס לתוצר 

אופן הטיפול הנדרש בתקציב  
הבטחון



מרכיבי העבודה  

תקציב הבטחוןתחזיות מאקרו
פעולות  

הממשלה כעת

בחינת סדר 
עדיפות בעבר

סדר עדיפות חדש להשגת המטרות הלאומיות



עיקרי 
המגמות  

הפיסקליות 
השנים  20-ב

האחרונות  

השחיקה בתקציב הבטחון ובהוצאות הריבית ביחס 
לתוצר מנותבת להפחתת חלק הממשלה בתוצר

השירותים החברתיים המרכזיים שומרים על חלקם 
OECD-בתוצר ברמה נמוכה ביחס ל

(למעט תחבורה)שחיקת מנועי צמיחה 

המקורי  23-24המגמות נמשכות בתקציב 

ירידה בשיעור ההוצאה הציבורית מהתוצר  ▪

העדפה מגזרית באמצעות תקציביים קואליציוניים  ▪



הקטנת ההוצאה באמצעות –סדר העדיפויות הקיים 
צמצום משקל החוב והוצאות הביטחון בתוצר

"פיסקלי דיגיטלי"עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה לנתוני : מקור
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,  בטחון וריבית מול כלל התקציב-2007השינוי המצטבר ביחס לתוצר משנת 
תוצר% 

הביטחון+ שינוי כולל בחלק הריבית  שינוי כולל בחלק התקציב



שמירה על התקציבים החברתיים הגדולים  
ברמה נמוכה ביחס לעולם

0%
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18%

שיעור תקציבים חברתיים ביחס לתוצר

ביטוח לאומי בריאות חינוך רווחה

"פיסקלי דיגיטלי"עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה לנתוני : מקור



ההוצאה האזרחית בישראל נמוכה במיוחד

.IMF ,2022-והOECD, עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה לנתוני בנק ישראל: מקור
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23-24סדר העדיפות בתקציב 
*הוא בעיקרו קואליציוני

לפני תקציבים מתוקנים23-24מקורי *
המצרפים הפיסקליים וסדר עדיפויות תקציבי חדש לישראל, (2023)דוד וקנת פורטל , פלוג: מקור

המכון הישראלי לדמוקרטיה, מבט לאחור ולשנים הבאות

2.9
5.5

0.8

2.5

1.6 10.5

2015/16 2021/22 2023/24

מיליארדי שקלים, תקציבים קואליציוניים

קואליציוני מקובל קואליציוני מובהק

5.4
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11.3

סקטוריאליות

תימוכין מקצועיים  
והתאמה למדיניות  

ארוכת טווח



כותרת

תוך קיום פערים  
חברתיים משמעותיים 

והתחזקות רפואה 
פרטית

–תוך הזנחת העתיד 
הכשרות ותשתיות

תוך קיום חוסרים  
במערכת

עושים יותר עם פחות–בריאות 
...אבל



;  ביצועים טובים-בריאות  
אבל המערכת באי ספיקה

המצרפים הפיסקליים וסדר עדיפויות תקציבי חדש לישראל, (2023)דוד וקנת פורטל , פלוג: מקור
מנואל טרכטנברג ואלון ברקמן' י פרופ"פרק הבריאות נכתב ע  ;המכון הישראלי לדמוקרטיה, מבט לאחור ולשנים הבאות

הוצאה על בריאות 
ביחס לתוצר

OECDישראל 

7.4%9.2%
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עושים פחות עם פחות–חינוך 

בהשוואה בינלאומית בכל מעט בממוצע לתלמיד , משקיעים הרבה במונחי תוצר❑

דרגי החינוך

:סדרי העדיפויות בתקציב החינוך מתבטאים ב❑

לצורך צמצום פערים  הסטת משאבים לחברה הערבית ➢

ללא התניה בלימודי ליבההסטת משאבים לחברה החרדית ➢

שחיקה מסוימת בהעדפת החינוך הממלכתי דתי אשר עדיין מתוקצב ביתר➢

הזנחה של החינוך הממלכתי-ביחס לזרמים האחרים ➢

אין שיפור : תקציב לאו דווקא מתורגם להצלחה לימודית ללא רפורמות מתאימות❑

.משמעותי בתוצרי החינוך הירודים בהשוואות בינלאומיות



כותרת
ישראל ביחס לעולם  -חינוך  

.עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה, Education at a Glance 2023, OECD: מקור
השקעה ממשלתית לתלמיד במוסדות ציבוריים  –בתי ספר והשכלה אקדמית 

אוכלוסייה בגילאי חינוך

OECDישראל 

7.7%6.1%

OECDישראל 

שלב חינוך  21%14.4%
-יחס ישראל 

OECD

63%גני ילדים

95%יסודי

76%על יסודי

60%השכלה אקדמית  

תקציב ממשלתי לתלמיד

הוצאה על חינוך ביחס לתוצר



כותרת

–השוואה בינלאומית -חינוך  
מרכיבי הוצאה  

עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה, Education at a Glance 2023, OECD: מקור

26.2
28.3

20.6
23

יסודי חטיבת ביניים

מספר ילדים בכיתה

ישראל OECD

43 45 4848 50 53

יסודי חטיבת  
ביניים

חטיבה  
עליונה

שיוויוןשכר מורה במונחי 

אלפים, כוח קנייה

ישראל OECD

918 978

805
916

יסודי חטיבת ביניים

שעות לימוד שנתיות 

ממוצעות לתלמיד

ישראל OECD
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?הנאים השכנים בעיניך–חינוך 

: מקור
עיבודי  
המכון  

הישראלי  
לדמוקרטיה 

PISAלנתוני 
2022 ,OECD

OECD
OECD

OECD

OECD ,2022-בישראל ובPISAציון ממוצע במקצועות 



עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה, משרד האוצר:מקור
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24.8%

43.3%

44.5%
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202220212020201920182017201620152014

שיעור שינוי שנתי מצטבר בהוצאה לתלמיד ביחס 

2014לשנת 

ממלכתי יהודי רשמי יהודי ממלכתי דתי רשמי

ערבי ממלכתי רשמי יהודי חרדי מוכר

20142022

 25,702 20,599ממלכתי דתי  

 23,600 18,173ממלכתי  

ממלכתי חברה  

ערבית

16,367 23,449 

+ חרדי מוכר 

רשתות

13,517 19,527 

 4,561 3,990חרדי פטור

תקציב לתלמיד רשתות החינוך העצמאיות יהיה קרוב לזהה  24בשנת 

לחינוך הממלכתי

21

?במי השקענו
,  הוצאה לתלמיד בשקלים
לפי פיקוח ומעמד משפטי



מרכיבי העבודה  

תקציב הבטחוןתחזיות מאקרו
פעולות  

הממשלה כעת

בחינת סדר 
עדיפות בעבר

סדר עדיפות חדש להשגת המטרות הלאומיות



ביקורת פעולות הממשלה  
2024בתקציב המתוקן לשנת 

קיצוץ חלקי מאוד בכספים קואליציוניים וסקטוריאליים❑

אין צמצום במספר המשרדים וייעול של פעילות הממשלה  ❑

ועדה ציבורית-תוספות משמעותיות לביטחון לשנים הבאות ללא תרחיש ייחוס ו❑

4%-כ: גרעון מבני גבוה מדי❑

צעדים שהוחלטו בממשלה לא ; 2025-חלק משמעותי מהצעדים המאזנים מתחילים ב❑

הושלמו בכנסת 

לא היכן שצריך–קיצוצים רוחביים ואיפה שאפשר ❑

את הבעיה לשנים הבאות  " גלגלו"24התיקונים לתקציב 
ולא הביאו שום שינוי משמעותי 

יחס חוב  
24תוצר סוף 

67%-68%

יעד גרעון  
6.6%

גרעון חזוי 
7%-8%



מרכיבי העבודה  

תקציב הבטחוןתחזיות מאקרו
פעולות  

הממשלה כעת

בחינת סדר 
עדיפות בעבר

סדר עדיפות חדש להשגת המטרות הלאומיות



: המטרות הרצויות בסדר עדיפות חדשכותרת

צמיחה מכלילה  
להעלאת רמת 

החיים לכלל חלקי  
האוכלוסייה

חזרה לאיתנות  
פיננסית

התמודדות עם  
אתגרי המשק 

–הישראלי 
חדשים וישנים



אופן מימוש האסטרטגיה

:בטווח הקצר

לתוואי להפחתת היחס חוב והתכנסותלצמצום הגירעון המבני 2025-העלאת מיסים ב❑

;60%תוצר ל

קביעת תקציב הביטחון על בסיס עדכון תפיסת הביטחון❑

:לשנים הבאות

ביחס לתוצר( ותשלומי הריבית)שחיקת תקציב הביטחון ❑

תוך צמצום פערים, מיקוד בשירותים האוניברסליים–הגדלת ההוצאה האזרחית ❑

צמיחהותומכיחברתייםתקציביםלטובתבהוצאהמשמעותיייעול❑

שמירהתוךהנדרשתברמההמיסוירמתוהתייצבות(המסבסיסהרחבת)מיסיםהעלאת❑

המשקשלהתחרותיותעל



2033תוכנית רב שנתית למצרפים עד 

עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה: מקור
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אחוזי תוצר, הוצאות והכנסות הממשלה הרחבה

ההוצאה הציבורית ההוצאה האזרחית הכנסות מהתוצר   הכנסות ממיסים  



2033תוכנית רב שנתית למצרפים עד 

עיבודי המכון הישראלי לדמוקרטיה: מקור

56

60

64

68

72

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

ר
צ
תו

ב 
חו

ס 
ח

י

ה
של

מ
מ

ה
ן 
עו

ר
גי

תוצר–ויחס חוב( אחוזי תוצר)גירעון הממשלה הרחבה 

(ציר שמאלי)גרעון  (ציר ימני)יחס חוב תוצר 



תחומי ההוצאה הרצויים לשנים הבאות
דגש על אוכלוסייה רחבה ואוניברסליות 

חינוך

יום חינוך ארוך 
מלא 

תוספות שכר 
דיפרנציאליות  

למורים 
ומנהלים

תקצוב  
דיפרנציאלי  

ומצויינות

השכלה גבוהה

טיפול 
באוכלוסיות

מצויינות

חדשנות 
בהייטק

בריאות

צמצום  
פערים

א "כ
ותשתיות

טכנולוגיות 
ועוד 

תחבורה  

ל"רק-מטרו
מטרופולינים

תוספות שירות

תוצר1%

תוצר0.4%

תוצר0.8%

תוצר0.8%



לסיכום

הממוקדתהולמתמדיניותלהיעדרעצוםפוטנציאלינזק❑

הטווחוארוכיהטווחקצריביעדים

,מתאימותלאהחלטותקבלת,החלטותקבלתהיעדר❑

יכולתאתבספקמעמידות,לעתידהבעיהוגלגול

המשקשלההתאוששות

כלכלימחיריהיההעולםמדינותעםהיחסיםלערעור❑

כבד



לסיכום

כדי לעמוד באתגרים

העדיפויות בתקציבשינוי עמוק בסדרי נדרש ✓

נדרשת הגדלה עצומה בנטל שיוטל על הציבור✓

:כדי שהציבור אכן יישא בנטל הצפוי צריך

לחדש את אמון הציבור במנהיגיו✓

להרחיב משמעותית את מעגל הנושאים בנטל✓

לשפר את איכות השירותים הציבוריים  ✓

כלכליים-לצמצם פערים חברתיים✓
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